京财会〔2021〕2218号附件
北京市公路公共基础设施政府会计核算实施细则
第一章  总则
第一条 为确保政府会计准则制度在交通运输领域全面贯彻落实，根据《北京市公路条例》、《政府会计准则第5号——公共基础设施》（财会〔2017〕11号）、《政府会计准则第10号——政府和社会资本合作项目合同》（财会〔2019〕23号）、《关于进一步做好政府会计准则制度新旧衔接和加强行政事业单位资产核算的通知》（财会〔2018〕34号）、《财政部交通运输部关于进一步加强公路水路公共基础设施政府会计核算的通知》（财会〔2020〕23号）规定与要求，结合本市交通运输行业公路公共基础设施管理实际，特制定本实施细则。
第二条 本细则适用于本市交通运输行业执行政府会计准则制度的行政事业单位和各区负有乡道、村道管理维护职责的政府机构或单位。
第二章  公路公共基础设施的确认
第三条 公路公共基础设施的界定
（一）本细则所称公路公共基础设施，是指本市各级交通运输主管部门为满足社会公共交通运输需求所控制的公路及其配套设施等有形资产。
（二）独立于公路公共基础设施、不构成公路公共基础设施使用不可缺少组成部分的管理用房屋构筑物、设备、车辆，不再提供公共服务的公路设施，其会计核算适用《政府会计准则第3号——固定资产》，纳入单位固定资产管理。
第四条 公路公共基础设施的记账主体
（一）确定记账主体的一般原则
按照“谁承担管理维护职责，由谁记账”的原则，并结合直接承担后续支出责任情况，合理确定公路公共基础设施的记账主体。
（二）本市公路公共基础设施的记账主体
县级及以上公路公共基础设施的记账主体为市交通委系统所属各公路分局及相关事业单位等管理维护单位，乡道和村道公共基础设施的记账主体为各区所属负有乡道、村道管理维护职责的政府机构或单位
相关记账主体对公路公共基础设施的确认应当协调一致，确保资产确认不重复、不遗漏。
（三）确定记账主体的其他具体规定
1.中央委托地方承担管理维护职责的公路公共基础设施，应当由地方具体承担管理维护职责的交通运输行政事业单位作为记账主体。委托方应当设置备查簿进行登记。
2.对于由企业举债形成的非收费公路，相关债务已经由政府承担的，应当及时从企业资产负债表中剥离，按上述一般原则确定公路公共基础设施的记账主体，并及时登记入账。
3.对于车辆通行费纳入政府性基金预算管理且相应的债务由政府偿还的政府收费公路（包括存量的政府还贷公路），由负责编制车辆通行费支出预算的交通运输行政事业单位作为记账主体。
4.对于由企业举债并负责偿还的收费公路，采用政府和社会资本合作（PPP）模式形成的，政府方应当按照《政府会计准则第10号——政府和社会资本合作项目合同》及其应用指南的相关规定确定记账主体；采用建设—运营—移交（BOT）方式形成但未纳入全国PPP综合信息平台项目库,且企业方已按照相关企业会计准则确认为无形资产的，政府方应当参照《政府会计准则第10号——政府和社会资本合作项目合同》及其应用指南的相关规定确定记账主体；除上述情形外且已由企业方入账的，地方交通运输主管部门应当设置备查簿进行登记，待后续相关规定明确后，再进行调整。
5.对于已按有关规定入账的存量公路公共基础设施，其记账主体与上述规定不一致的，应当自2021年1月1日起根据上述规定予以调整。记账主体按规定增加公共基础设施的，借记“公共基础设施”科目，贷记“累计盈余”科目；按规定减少公共基础设施的，做相反的会计分录。
第五条 公路公共基础设施的构成
公路公共基础设施包括公路用地、公路（含公路桥涵、公路隧道、公路渡口等）及构筑物、交通工程及沿线设施（含交通安全设施、管理设施、服务设施、绿化环保设施）等。
公路公共基础设施资产构成详见财会〔2020〕23号文件。
第三章  公路公共基础设施的计量
    第六条 公路公共基础设施的初始计量
（一）新增公路公共基础设施
2019年1月1日起新增的公路公共基础设施，应当按照《政府会计准则第5号——公共基础设施》的规定进行初始计量。
    （二）存量公路公共基础设施
1.对于尚未入账的公路水路公共基础设施，在《基本建设财务管理规定》（财建〔2002〕394号）施行之后建成的，一般应当按照其初始购建成本入账；在《基本建设财务管理规定》施行之前建成的，应当按照财会〔2018〕34号文有关规定确定初始入账成本。分属于不同记账主体的同一公路公共基础设施，初始入账成本的确定应采用一致的会计政策。
2.对于已按财会〔2018〕34号文有关规定入账的存量公路公共基础设施，其初始入账成本无需调整。
    （三）重置成本标准的确定
1.县级及以上道路公共基础设施
中央委托地方承担管理维护职责的公路公共基础设施、省道、县道的重置成本标准，由市交通委负责制定。
县级及以上道路公共基础设施重置成本指标由道路工程指标、桥梁工程指标和隧道工程指标三部分组成，具体见《北京市交通委员会关于市政交通基础设施账务核算有关问题的通知》（京交财发〔2019〕30号）。
2.乡级和村级公路公共基础设施
各区政府综合考虑所在地域、地形、技术等级、路基宽度、路面材料类型等因素，制定各区行政区域内乡道和村道的重置成本。市财政局、市交通委可予以指导。
第七条 公路公共基础设施的后续计量
（一）折旧（摊销）
在有关部门对公共基础设施折旧（摊销）年限做出规定
之前，公路公共基础设施在首次入账时暂不考虑计提折旧（摊销），初始入账后也暂不计提折旧（摊销）。
（二）后续支出
公路公共基础设施的新建、改（扩）建、提级改造等建
设类投资支出计入设施成本，大中修及日常维护等养护类支出计入当期费用。
（三）处置
公路公共基础设施的处置参照《政府会计准则第5号——公共基础设施》相关规定执行。
第四章  公路公共基础设施的明细核算
第八条 公路公共基础设施应当按照行政等级、路线（含桩号）进行明细核算，公路技术等级、公里数等作为辅助核算。按照行政等级，公路公共基础设施应当涵盖国道、省道、县道、乡道和村道。
第九条 公路公共基础设施会计明细科目及编码详见财会〔2020〕23号文件。
各有关记账主体按照内部控制制度有关规定，做好公路公共基础设施的价值管理和资产实物管理。在做好公路公共基础设施明细核算的同时，还应做好卡片管理、备查簿登记等工作，卡片按路线名称详细记录资产组成部分的名称、技术等级、起止桩号、里程、建设时间、资产价值等信息，备查簿详细记录资产组成部分的名称、建设时间、资产价值等信息。
第十条 对于已按财会〔2018〕34号文有关规定入账的存量公路公共基础设施，其明细科目应当自2021年1月1日起按照本通知规定予以调整。
第五章 附 则
第十一条 各级交通运输行政事业单位、各区政府有关部门要高度重视公路公共基础设施的会计核算工作，加强组织领导，明确任务分工，抓好组织落实，确保改革顺利推进。
各记账主体要切实担负起主体责任，制定详细的实施方案，明确工作目标，确保认识到位、组织到位、人员到位，并于2021年12月31日之前按照政府会计准则制度及本通知规定将存量公路公共基础设施纳入政府会计核算。
第十二条 本细则自发布之日起执行。
第十三条 本细则由市财政局、市交通委按照职责负责解释。
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