附件2
《深圳市财政局会计评估行政处罚裁量权实施标准（征求意见稿）》起草说明

为规范注册会计师行业、资产评估行业行政处罚裁量权的行使，促进依法行政，保护公民、法人和其他组织的合法权益，深圳市财政局草拟了《深圳市财政局会计评估行政处罚裁量权实施标准（征求意见稿）》（以下简称《裁量权标准》）。现将有关事项说明如下：
1、 《裁量权标准》制定的必要性
截至2020年12月31日，深圳市共有会计师事务所326家、资产评估机构123家，行业规模逐步增长。近年来，涉及注册会计师行业、资产评估行业的案件逐年增多，具体违法情形差异较大，给行政执法工作带来一定挑战。为进一步提高财政执法水平，规范行政处罚自由裁量权的行使，有必要建立统一的行政处罚裁量权实施标准，以便在具体案件中充分考量违法行为的事实、性质、情节以及危害程度等因素，依法公正作出行政处罚，切实保护公民、法人和其他组织的合法权益。
二、《裁量权标准》编制依据
《裁量权标准》主要根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国资产评估法》《资产评估行业财政监督管理办法》《深圳经济特区注册会计师条例》《财政部门行使行政处罚裁量权指导规范》《深圳市规范行政处罚裁量权若干规定》等法律法规及相关规定，并参考北京市、浙江省、湖南省、河南省等地的行政处罚裁量权标准，将违法行为的事实、性质、情节以及危害程度等作为给予何种处罚以及处罚幅度的考量因素，并依法进行明确和细化。
三、《裁量权标准》主要内容
《裁量权标准》共52条。其中，序号1-32为按照《深圳经济特区注册会计师条例》对会计师事务所、注册会计师予以行政处罚的裁量权实施标准，序号33-52为按照《资产评估法》《资产评估行业财政监督管理办法》对资产评估机构、评估专业人员等予以行政处罚的裁量权实施标准。主要内容如下：
（一）除法律、法规、规章另有规定外，将会计评估违法行为具体情节划分为“较轻”“一般”“严重”；针对个别主观恶意大、危害程度高的违法行为，增设“特别严重”情形。
（二）法律、法规、规章对同一违法行为设定了多种处罚的，根据违法情节轻重，明确了每种行政处罚种类的适用条件。
（三）法律、法规、规章规定行政处罚可以实施单处也可以实施并处的，明确了具体实施单处或者并处的裁量标准及适用条件。
（四）法律、法规、规章设定的罚款数额有一定幅度的，根据违法情节轻重，明确了罚款的具体数额及适用条件。
（五）法律、法规、规章设定的暂停执业期限有一定幅度的，根据违法情节轻重，明确了暂停执业的具体期限及适用条件。
（六）认定会计评估违法行为的违法程度时，综合考量违法行为的事实、性质、情节、危害程度、主客观因素及其他相关因素。具体如下：
1.违法行为所涉及的业务报告数量。一般情况下，违法行为所涉业务报告为5份以下，较轻；违法行为所涉业务报告为6份以上10份以下，一般；违法行为所涉业务报告数量在10份以上，严重。特殊情况下，考虑到部分违法行为的特殊性及立法目的，相应下调了所涉及的业务报告数量。
2.违法所得涉及金额大小。一般情况下，违法所得金额在5万以下，较轻；违法所得金额6万以上10万以下，一般；违法所得金额在10万以上，严重。特殊情况下，如考虑到违法行为的特殊性及立法目的，相应调整了违法所得金额的大小及幅度。
3.违法行为对报告使用人或其他利益关系人的权益影响程度。对报告使用人或其他利益关系人的权益影响较小，较轻；对报告使用人或其他利益关系人的权益影响程度较大，一般；对报告使用人或其他利益关系人的权益影响程度巨大，严重。
4.违法行为实施的次数。多次实施违法行为，严重。拒不改正、屡查屡犯的，从重处罚。
5.违法行为的危害程度。主要考量其造成的经济损失程度、社会影响力大小等。违法行为造成的危害后果较小，较轻；违法行为造成的危害后果较大，一般；违法行为造成的危害后果重大，严重。
6.实施违法行为的主客观因素。因过失、没有主观过错实施违法行为的，可以从轻处罚；明知违法、故意实施违法行为的，依法从重处罚。
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