附件1：
关于发布长江三角洲区域税务轻微违法行为“首违不罚”清单的公告
（征求意见稿）
为深入贯彻党的十九届四中全会精神，认真落实党中央、国务院关于推动长江三角洲（以下简称“长三角”）区域一体化发展的决策部署，按照税务工作“融入一体化、服务一体化、推进一体化”的要求，根据《国家税务总局关于支持和服务长江三角洲区域一体化发展措施的通知》（税总函〔2019〕356号）和《国家税务总局关于发布<税务行政处罚裁量权行使规则>的公告》（国家税务总局公告〔2016〕78号）规定，制定长江三角洲区域税务轻微违法行为“首违不罚”清单。
各级税务机关应遵循公正、公开及过罚相当原则，坚持处罚与教育相结合，对长三角区域纳税人在一个公历年度内首次发生清单中的税务违法行为，情节轻微，能够及时纠正，未造成危害后果的，依法不予行政处罚。引导纳税人加强税务风险管理，提高税法遵从能力和水平，与税务机关共同营造稳定公平透明的营商环境。
长江三角洲区域税务轻微违法行为“首违不罚”清单
	序号
	违法行为
	处罚依据
	“首违不罚”的情形

	1
	纳税人未按照规定的期限申报办理税务登记、变更或者注销登记
	《中华人民共和国税收征收管理法》第六十条第一款第(一)项，纳税人未按照规定的期限申报办理税务登记、变更或者注销登记的，由税务机关责令限期改正，可以处二千元以下的罚款；情节严重的，处二千元以上一万元以下的罚款。《税务登记管理办法》第四十条，纳税人不办理税务登记的，税务机关应当自发现之日起3日内责令其限期改正；逾期不改正的，依照《税收征管法》第六十条第一款的规定处罚。
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正 

	2
	扣缴义务人未按照规定办理扣缴税款登记
	    《税务登记管理办法》第四十二条，扣缴义务人未按照规定办理扣缴税款登记的，税务机关应当自发现之日起3日内责令其限期改正，并可处以一千元元以下的罚款。
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正

	3
	纳税人未按照规定设置、保管账簿或者保管记账凭证和有关资料
	    《中华人民共和国税收征收管理法》第六十条第一款第（二）项，纳税人未按照规定设置、保管账簿或者保管记账凭证和有关资料的，由税务机关责令限期改正，可以处二千元以下的罚款；情节严重的，处二千元以上一万元以下的罚款 
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正

	4
	纳税人未按照规定将财务、会计制度或者财务、会计处理办法和会计核算软件报送税务机关备查
	    《中华人民共和国税收征收管理法》第六十条第一款第（三）项，纳税人未按照规定将财务、会计制度或者财务、会计处理办法和会计核算软件报送税务机关备查的，由税务机关责令限期改正，可以处二千元以下的罚款；情节严重的，处二千元以上一万元以下的罚款
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正

	5
	纳税人未按照规定将其全部银行账号向税务机关报告
	    《中华人民共和国税收征收管理法》第六十条第一款第（四）项，纳税人未按照规定将其全部银行账号向税务机关报告的，由税务机关责令限期改正，可以处二千元以下的罚款；情节严重的，处二千元以上一万元以下的罚款。 《中华人民共和国税收征收管理法实施细则》第十七条，从事生产、经营的纳税人应当自开立基本存款账户或者其他存款账户之日起15日内，向主管税务机关书面报告其全部账号；发生变化的，应当自变化之日起15日内，向主管税务机关书面报告
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正

	6
	境内机构或个人发包工程作业或劳务项目，未按规定向主管税务机关报告有关事项
	    《非居民承包工程作业和提供劳务税收管理暂行办法》（国家税务总局第19号令）第三十三条，境内机构或个人发包工程作业或劳务项目，未按本办法第五条、第七条、第八条、第九条规定向主管税务机关报告有关事项的，由税务机关责令限期改正，可以处二千元以下的罚款；情节严重的，处二千元以上一万元以下的罚款
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正的

	7
	纳税人未按照规定安装、使用税控装置
	    《中华人民共和国税收征收管理法》第六十条第一款第（五）项，纳税人未按照规定安装、使用税控装置，或者损毁或者擅自改动税控装置的，由税务机关责令限期改正，可以处二千元以下的罚款；情节严重的，处二千元以上一万元以下的罚款
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正的

	8
	扣缴义务人未按照规定设置、保管代扣代缴、代收代缴税款账簿或者保管代扣代缴、代收代缴税款记账凭证及有关资料
	    《中华人民共和国税收征收管理法》第六十一条，扣缴义务人未按照规定设置、保管代扣代缴、代收代缴税款账簿或者保管代扣代缴、代收代缴税款记账凭证及有关资料的，由税务机关责令限期改正，可以处二千元以下的罚款；情节严重的，处二千元以上五千元以下的罚款
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正的

	9
	纳税人未按照规定的期限办理纳税申报和报送纳税资料的，或者扣缴义务人未按照规定的期限向税务机关报送代扣代缴、代收代缴税款报告表和有关资料
	《中华人民共和国税收征收管理法》第六十二条，纳税人未按照规定的期限办理纳税申报和报送纳税资料的，或者扣缴义务人未按照规定的期限向税务机关报送代扣代缴、代收代缴税款报告表和有关资料的，由税务机关责令限期改正，可以处二千元以下的罚款；情节严重的，可以处二千元以上一万元以下的罚款
	纳税人当前税务登记状态为正常的，在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正。
同一申报期不同税种未按期办理纳税申报的可合并为一次处理； 

	10
	应当开具而未开具发票，或者未按规定的时限、顺序、栏目，全部联次一次性开具发票，或者未加盖发票专用章
	    《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第（一）项，违反本办法的规定，应当开具而未开具发票，或者未按照规定的时限、顺序、栏目，全部联次一次性开具发票，或者未加盖发票专用章的，由税务机关责令改正，可以处一万元以下的罚款；有违法所得的予以没收
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正

	11
	使用税控装置开具发票，未按期向主管税务机关报送开具发票的数据
	    《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第（二）项，违反本办法的规定，使用税控装置开具发票，未按期向主管税务机关报送开具发票的数据的，由税务机关责令改正，可以处一万元以下的罚款；有违法所得的予以没收
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正

	12
	使用非税控电子器具开具发票，未将非税控电子器具使用的软件程序说明资料报主管税务机关备案，或者未按照规定保存、报送开具发票的数据；
	    《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第（三）项，违反本办法的规定，使用非税控电子器具开具发票，未将非税控电子器具使用的软件程序说明资料报主管税务机关备案，或者未按照规定保存、报送开具发票的数据的，由税务机关责令改正，可以处一万元以下的罚款；有违法所得的予以没收
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正

	13
	以其他凭证代替发票使用
	    《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第（六）项，违反本办法的规定，以其他凭证代替发票使用的，由税务机关责令改正，可以处一万元以下的罚款；有违法所得的予以没收
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正

	14
	未按照规定缴销发票
	    《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第（八）项，违反本办法的规定，未按照规定缴销发票的，由税务机关责令改正，可以处一万元以下的罚款；有违法所得的予以没收
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正

	15
	未按照规定存放和保管发票
	    《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第（九）项，违反本办法的规定，未按照规定存放和保管发票的，由税务机关责令改正，可以处一万元以下的罚款；有违法所得的予以没收
	已尽到应有保管义务，没有造成危害后果的

	16
	跨规定的使用区域携带、邮寄、运输空白发票，以及携带、邮寄或者运输空白发票出入境
	    《中华人民共和国发票管理办法》第三十六条第一款，跨规定的使用区域携带、邮寄、运输空白发票，以及携带、邮寄或者运输空白发票出入境的，由税务机关责令改正，可以处一万元以下的罚款；情节严重的，处一万元以上三万元以下的罚款；有违法所得的予以没收 
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正

	17
	扣缴义务人未按照规定开具税收票证，或者未按规定保管、报送代扣代缴、代收代缴税收票证及有关资料
	    《税收票证管理办法》（国家税务总局令第28号公布）第五十四条，扣缴义务人未按照本办法及有关规定保管、报送代扣代缴、代收代缴税收票证及有关资料的，按照《中华人民共和国税收征收管理法》及相关规定进行处理。 扣缴义务人未按照本办法开具税收票证的，可以根据情节轻重，处以一千元以下的罚款
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正

	18
	自行填开税收票证的纳税人未按照规定开具税收票证
	《税收票证管理办法》（国家税务总局令第28号公布）第五十六条，自行填开税收票证的纳税人违反本办法及相关规定的，税务机关应当停止其税收票证的领用和自行填开，并限期缴销全部税收票证；情节严重的，可以处以一千元以下的罚款
	在税务机关发现前主动改正或者在税务机关责令限期改正期限内改正










