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关于《互联网广告管理暂行办法》的修订说明

为进一步规范互联网广告活动，保护消费者的合法权

益，促进互联网广告业健康发展，市场监管总局组织开展《互

联网广告管理暂行办法》（以下简称《暂行办法》）修订工作，

将《暂行办法》更名为《互联网广告管理办法》，并起草了

《互联网广告管理办法（公开征求意见稿）》（以下简称《办

法》）。现就有关情况说明如下。

一、修订《暂行办法》的必要性

（一）修订《暂行办法》是适应当前互联网广告监管工

作新形势新任务的必然要求。2016年，原工商总局制定了《暂

行办法》，为维护公平竞争、规范有序的广告市场环境提供

了法律支撑。近年来，随着互联网广告在广告形式、经营模

式、投放方式等方面不断发展变化，特别是在新媒体、自媒

体时代，互联网广告进一步从电脑端向移动端扩展，多样性、

多元性、广泛性的特征更趋明显，《暂行办法》已不能完全

适应当前互联网广告监管新形势新要求。

（二）修订《暂行办法》是完善互联网广告监管制度的

客观需要。《暂行办法》公布施行已有较长时间，所依据的

《中华人民共和国广告法》等有关上位法均已进行了修订和

调整，市场监管、宣传、广播电视等相关部门职责也有较大

调整。2019年《电子商务法》的颁布施行，明确了电子商务
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领域有关监管原则和监管方式，为互联网广告监管工作提供

了新的法律依据和立法借鉴。2019年《反不正当竞争法》修

订施行，对互联网领域不正当竞争行为作出明确规定，《暂

行办法》中的有关规定需要调整。同时，随着平台经济的高

速发展，互联网广告环节多、链条长、主体复杂、执法办案

难度大，各类大型主流互联网平台企业的头部效应非常明

显，客观上要求进一步压实各类平台经营者责任，《暂行办

法》的有关规定已经与当前的法律法规要求和互联网广告监

管形势不完全适应，亟需进一步修改完善。

（三）修订《暂行办法》是指导各地做好互联网广告监

管执法工作的重要基础。2018年国务院机构改革以来，对市

场监管部门广告监管工作职责进行了较大调整，按照“七个

统一”的原则整合相近职责，将原工商、食药监等部门广告

审批、监管监管职责统一由市场监管总局承担，实现了统一

广告管理。随着机构改革和职能调整，地方市场监管部门人

员变化较大，部分人员广告监管工作经验、专业知识相对缺

乏。在调研中，各地均反映需要总局进一步加强指导，以更

好地开展互联网广告监管执法工作。

二、起草过程

市场监管总局启动《暂行办法》修订工作以来，先后多

次召开专题会议，听取地方市场监管部门对互联网广告监管

工作和《暂行办法》修订等方面的意见、建议；委托多家第

三方机构组织对《暂行办法》修订开展课题研究；就《暂行
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办法》修订和互联网广告监管工作书面征求了相关互联网企

业的意见、建议。根据地方市场监管部门和互联网业界反馈

的意见进行了多次修改。

2021年以来，市场监管总局又书面征求了地方市场监管

部门意见和中央宣传部、中央网信办、教育部、工业和信息

化部、公安部等 12 个部委意见，期间又多次组织专题座谈

会，逐条进行讨论、修订和完善。经充分吸收采纳各方意见

建议，形成了目前的《办法》（公开征求意见稿）。

三、修订的主要内容

修订后的《办法》共 31条，主要修订内容如下：

（一）修改了规章名称。此次对原《暂行办法》修订内

容较大，其中直接删除了 5条，修改了 24条，增加了 7条。

考虑到《暂行办法》颁布、施行已经超过五年，互联网广告

监管领域制度已经比较成熟，不宜继续保留“暂行”二字，

故将《互联网广告管理暂行办法》修改为《互联网广告管理

办法》。

（二）调整了适用范围。针对当前互联网广告发展新情

况和新业态，明确将以互联网直播等方式直接或者间接地推

销商品或者服务的商业广告、跨境电商广告纳入《办法》调

整范围；进一步强化对弹出广告“一键关闭”、植入广告等

领域的制度规定，回应社会关切。

（三）明确了相关定义。依据《广告法》对广告发布者

的规定，明确将“发布展示”作为广告发布者的认定条件，
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删除了“核对内容”“决定广告发布”的条件，确保互联网

广告发布者定义与传统广告媒体相一致。同时，尝试明确互

联网信息服务提供者的定义。

（四）删去了程序化购买的有关规定。程序化购买属于

互联网广告行业的一种经营模式，在法律层面并未新创设出

一个区别于“广告经营者”的市场主体，对广告内容没有本

质影响，且现行《暂行办法》相关程序化购买规定导致互联

网平台责任过轻，不利于规范互联网平台的广告活动。

（五）强化了相关主体责任。如增加了对含有链接的广

告、学前教育和中小学教育广告的专门规定，强化了互联网

平台经营者责任；进一步细化广告主、互联网广告经营者、

互联网广告发布者和互联网信息服务提供者责任规定，明确

了互联网平台经营者配合广告监测、协助监管、提供统计数

据等义务。

（六）调整了相关内容。按照《电子商务法》《反不正

当竞争法》《行政处罚法》和市场监管总局《市场监督管理

行政处罚程序规定》的有关规定对《暂行办法》的相关内容

作了调整。为增强对广告代言人的监管力度，《办法》还对

广告代言人的管辖作了特别规定。

以上情况，特此说明。


