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财法函〔2022〕  号

财政部关于政协第十三届全国委员会第五次

会议第03404号（财税金融类225号）

提案答复的函
周秉建委员：

您提出的《关于规范审计秩序、防范财务会计造假，加快会计法、注册会计师法修订的提案》（以下简称《提案》）收悉，现答复如下：

您提出加快推进会计法、注册会计师法修订的建议，非常重要，我们完全赞同，目前我们正在配合有关部门积极推进会计法、注册会计师法的修订工作。《提案》提出的具体意见，如加强会计、审计监管，加大对财务会计造假处罚力度，加强会计诚信建设的建议，对修法工作具有重要的参考和借鉴价值，上述意见已在《中华人民共和国会计法（修正草案）》、《中华人民共和国注册会计师法修订草案（送审稿）》予以采纳吸收。同时，在实践中，财政部坚持“零容忍”打击会计、审计造假乱象，加强监督检查，创新监管机制，提升监管效能；全面贯彻落实国务院“放管服”改革要求，切实推动会计行业、注册会计师行业“放管服”改革，加强会计诚信建设，推动会计行业、注册会计师行业健康发展。有关情况具体如下：

一、会计法修订进展情况

为贯彻落实习近平总书记关于财会监督的重要讲话精神和党中央、国务院关于加强财会监督工作的决策部署，我部对《中华人民共和国会计法》进行了修订，形成了《中华人民共和国会计法修订草案（送审稿）》，已于2021年8月呈报国务院，由司法部进行立法审查。2022年5月，司法部修改形成了《中华人民共和国会计法（修正草案）》，并征求有关单位意见。目前，我们正在积极配合司法部加快推动修法工作。

本次修法重点围绕“保证会计信息质量真实、完整”，突出加强财会监督要求，着重就“三位一体”会计监管体系、法律责任体系不健全、会计处罚偏轻偏软等问题进行修订完善。针对《提案》中提出的加强会计、审计监管，加大对财务会计造假处罚力度，加强会计诚信建设的建议，《中华人民共和国会计法（修正草案）》均予以采纳，主要作了以下修改：一是为丰富监管手段，增加了查封、冻结有关账户和限制出入境等行政强制措施；二是为推进会计诚信体系建设，增加会计违法行为诚信惩戒机制；三是加大财务造假法律责任追究力度，大幅提高会计违法行为的处罚标准。

二、注册会计师法修订进展情况

为深入贯彻落实习近平总书记关于注册会计师行业改革发展的重要指示批示和党中央、国务院关于严肃财经纪律的决策部署，切实加强注册会计师行业监管，规范审计秩序，有效发挥注册会计师审计鉴证作用，促进注册会计师行业健康发展，维护社会主义市场经济秩序，我部于2022年7月对《中华人民共和国注册会计师法》进行了修订，形成了《中华人民共和国注册会计师法修订草案（送审稿）》。目前，正在履行呈报国务院的有关程序。下一步，我们将积极配合司法部做好修法工作。

本次修法深入贯彻党中央、国务院有关决策部署和《国务院办公厅关于进一步规范财务审计秩序 促进注册会计师行业健康发展的意见》（国办发〔2021〕30号）的修法要求，坚持稳中求进，重点解决制约注册会计师行业执业和发展中存在的突出问题，既对审计造假行为等有关的问题依法整治规管，同时落实“过罚相当”要求，确保监管措施和处罚力度得当，为行业健康发展营造良好的法治环境。《提案》提出的加强对会计师事务所等中介机构违规行为的监管并加大处罚力度的建议，《中华人民共和国注册会计师法修订草案（送审稿）》已经予以采纳吸收，主要作了以下修改：一是完善了行政强制措施。增加了对可能被转移、隐匿或者毁损的文件、资料及电子数据，省级以上财政部门可以予以查封、扣押的规定。二是丰富了监管工具。明确省级以上财政部门可以采取监管谈话、出具问询函、出具警示函、责令公开说明、责令定期报告等措施，并相应规定了行政复议、诉讼等救济手段。三是加大了行政处罚力度。与证券法等有关法律规定的处罚额度相衔接，提升罚款幅度、增加终身禁业等措施。四是细化了处罚标准。对违法行为区分情节轻重，增加责令限期改正、警告等处罚措施，合理设置不同的罚款额度以及暂停经营业务期限，体现“过罚相当”的原则。

三、财政部全面贯彻落实“放管服”改革要求，促进会计行业、注册会计师行业健康发展

（一）坚持深化“放管服”改革要求，提升行业发展活力。

《提案》提出，要优化营商环境，继续深入推进“放管服”改革。对此，我们完全赞同。近年来，财政部继续全面深入贯彻落实“放管服”改革精神，在会计行业、注册会计师行业深入实施简政放权，推进行政审批制度改革。一是持续精简审批事项。按照证券法修订内容，落实取消会计师事务所从事证券、期货业务资格审批和资产评估机构从事证券业务资格审批，改为备案管理。二是全面落实“证照分离”改革相关任务。配合做好在自由贸易试验区进一步深化改革工作，包括取消机构从事代理记账业务审批，并将会计师事务所分支机构设立审批改为备案。

（二）创新监督机制，加强监管，依法规范会计审计秩序。

《提案》提出，要加强监督检查，切实整顿和规范会计秩序；要规范执法，创新监督机制，推动各监管部门之间协调配合，整合资源，提高效率。对此，我们完全赞同。财政部始终坚持“零容忍”打击会计审计乱象。2021年，财政部共组织各地财政厅（局）对1705家会计师事务所开展执业质量检查，同比增长62.07%。在监管机制方面，财政部与中国注册会计师协会、中国资产评估协会，建立“两师行业”联合监管工作机制，从党建引领、横向机制、体制安排、基础支撑等四个方面，推动行政监管与行业自律有机融合，有效整合了监管资源、提升了事中事后监管效能、提高了监管专业化水平。

（三）深入开展诚信教育，加强会计诚信建设。
《提案》提出，要加强会计诚信建设。对此，我们完全赞同，并持续做好会计诚信建设工作。《会计改革与发展“十四五”规划纲要》和《会计行业人才发展规划》均将会计人员诚信教育作为工作内容之一。根据上述规划，“十四五”时期，我们将重点开展以下工作：一是加强会计法治建设，为会计诚信建设提供法律保障。二是建立涵盖事前、事中和事后全过程的会计诚信体系，建立会计人员信用信息管理制度，将会计人员信用信息作为会计人才选拔、培养、评价使用的重要依据。三是深入开展会计诚信教育，不断提升会计人员诚信素养。四是加大会计诚信宣传，宣传先进事迹，加强对典型失信案例的警示教育。

解决会计资料失真、财务造假和违规审计等问题，是一项系统工程，我们将继续坚持问题导向、系统思维，紧紧围绕“整顿行业秩序、建设法规体系、促进健康发展”工作主线，推动会计法、注册会计师法修订，促进会计行业、注册会计师行业持续健康发展，为服务国家建设大局、规范市场经济秩序、保障国家经济安全提供法治保障。
感谢您对财政工作的关心和支持，欢迎再提宝贵意见。

联系单位及电话：财政部条法司 010-68551390
财  政  部

2022年8月16 日

信息公开选项：主动公开
抄送：国务院办公厅,全国政协提案委员会。

财政部办公厅                              2022年8月XX日印发


